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LES CAHIERS DE LA DECENTRALISATION

Droit de Cité

La brume se leve sur Vichy. Mais sur
La Défense bis ? Et sur le financement des élections ?

Pouvoir local

Dix ans de décentralisation. La réforme est
«irréversible », souligne Gaston Defferre
dans un entretien inédit. Un enjeu majeur :
I'adaptation des grands corps de I'Etat.

Politiques Publiques

Du renouveau du service public a la trésorerie
des collectivilés locales : consensus sur
la modernisation.

Nouveaux territoires

L'autonomie territoriale japonaise
made in USA : un second souffle
. inspiré de la réforme francaise ?

‘e "“" Allemagne :
LLa conquéte de I'Est
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LE « LOCAL» ET LA CRISE DE LA POLITIQUE

Crise du politique,
crise de ’Etat-Nation

Pour Patrick Devedjian, le « dépérissement » de UEtat, la remise en cause du «modéle » de 'Etat-Nation, sous la double poussée
du « nouveau pouvoir» local et de la construction européenne, constitue l'une des clés de la crise du politique.

par ans le débat qui se développe sur la crise
. du politique, peu d'observateurs — et en-
Patrick DEVEDJIAN core moins d’hommes politiques — ont
mis ['accent sur ce qui constitue peut-étre
I'un des ressorts essentiels de cette crise : le dépérisse-
ment du «modele» monarco-tépublicain de «|'Etat
Nation », Si elle n'y est pas «réductible», en effet, la
crise du politique n’en apparait pas moins comme
I'une des conséquences majeures de 'actuelle muta-
tion de 'Etat, sous la double pression de la décentrali-
sation et de I'intégration européenne.

LE MALENTENDU
DE ’ETAT-NATION

La France est I'Etat démocratique le plus centra-
lisé du monde. Tocqueville a montré dans « L’Ancien
Régime et la Révolution» que si la République

La fonction 8 o'était faite contre 'Etat centralisé, elle avait en fait
du président - conduit 4 un redoublement de la centralisation.
de la République Le président de la République francaise, dans la
d(ins o Constitution de la V* République, est ainsi
I‘,/ Relpul‘)ihque. I'homme d’Etat occidental le plus puissant.
g crise du Historiquement en contré-
«modeéle » : , L
B ant de fait tous les pouvoirs, il

monarco- S < olus ouissant aue Loui
républicain. est plus puissant que Louis

XIV! Géographiquement et
politiquement, en raison de

I'absence de contrepoids insti-
| tutionnels, il a plus de pouvoirs
que le président des Etats-Unis!
En fait, la France s'est constituée
a partir d’une démarche absolu-
tiste, qu'elle soit monarchique ou
républicaine, si bien que beau-
coup d’hommes politiques ont en-
core aujourd’hui des difficultés 2
concevoir la France autrement que

comme un Etat-Nation, Dans ces conditions, le recul
de I'Etat, voire son dépérissement, apparait a certains
comme une menace pour la nation. O, la Nation ne
se révele que par les sentiments qu’on lui porte et les
attitudes sociales qu'elle induit. Elle est la représenta-
tion que s'en font les individus qui la composent en
vue d'une action collective. Fondée sur un mythe, elle
existe par 'orgueil mais aussi par la mémoire et la lan-
gue. Elle est, aprés la famille, 'échelon le plus naturel
de la solidarité. Mais aujourd’hui son cadre s'est ré-
duit, son role s'est restreint dans I'universel. Il suffit de
voyager pour s'apercevoir que le monde entier vit
sans pratiquement jamais §'intéresser a notre pays.

La nation francaise n’a plus la force d'incarner le
réve collectif des hommes qui la composent. Sans
doute parce qu'elle a cessé de s'agrandir depuis plus
d'unssiécle alors que les yeux de tous portent de plus
en plus loin, Elle s'est ¢largie d’agrégats successifs et
depuis que cette expansion a cessé, le sentiment natio-
nal dépérit. Comment, dés lors, 'Europe ne devien-
drait-elle pas horizon naturel d'un peuple quin'a pas
de raison de cesser de réver?

UN ETAT DE PLUS EN PLUS
MODESTE

L'entité évolutive de la nation a toujours été
Ialibi de IEtat autant que son support juridique;
mais ce derniet n'en a pas moins toujours eu sa popre
légitimité : dans un univers clos, il exercait une fonc-
tion d'arbitre et de régulateur, de protecteur et de ga-
rant, de représentation et d'organisation. Qui ne voit
pas que, dans le monde moderne, ces différentes fonc-
tions de I'Etat sont régressives?

» Patrick Devedjian est Député-Maire (RPR) d’An-
tony.



Elles le sont d’abord en raison du développe-
ment des relations internationales ot 'on voit les trai-
tés et les organisations internationales (OTAN,
ONU...) assurer de mieux en mieux la sécurité collec-
tive. Elles le sont ensuite par Iorganisation du déve-
loppement économique dans des ensembles trés vas-
tes (GATT, CEE...) qui dépossedent les Etats de
I'autonomie de leurs politiques économiques. Elles le
sont enfin par l'organisation de plus en plus complexe
de la vie moderne qui demande une administration
toujours plus spécifique, plus proche et plus auto-
nome.

En termes politiques, ces évolutions irréversibles
se traduisent pas une prolifération et une compétence
accrue des autorités de la CEE et I'abandon, parfois
clandestin, par I'Etat de vastes responsabilités de fi-
nancement, notamment & 'égard des collectivités lo-
cales. La prochaine étape de la construction euro-
péenne sera I'institution de la monnaie commune,
voire de la monnaie unique. Il s'agira d'une déposses-
sion de la Banque de France et du Ministere des Fi-
nances. La gestion de cette monnaie obligera a coor-
donner les politiques de taux d'intérét, puis des
prélevements fiscaux et naturellement les dépenses
qui en sont la contrepartie. .

Aléchelonlocal, Etat, qui a de moins en moins
d'argent, est conduit & laisser des pans entiers d’ad-
ministration aux régions, aux départements et aux
communes. On I'a vu avec les lycées et colleges ot
seuls départements et régions peuvent faire face aux
besoins de financement, On le verra tot ou tard avec
les Universités, avec les transports. On le voit déja en
matiere de circulation lorsque 'Etat déclasse des voies
nationales pour les faire financer par les départe-
ments. L'Etat et sa caste de fonctionnaires tentent de
freiner cette évolution en multipliant les structures
administratives et les organes de controle. En vain : le
principe du «qui paye, commande » s'imposera tot ou
tard!

Clest le marxisme qui avait révé du dépérisse-
ment de |'Etat, et paradoxalement c'est le libéralisme
de I'économie de marché qui le réalise. La crise des
Etats socialistes frappe en réalité tous les Etats dans la
mesure ou elle révele I'impossibilité pour la société
d'agir sur elle-méme. Les hommes ne peuvent pas con-
naitre lhistoire qu'ils font, D’une certaine manitre la
loi du marché est apparue plus apte & réguler les initia-
tives individuelles que IEtat volontariste.

Pour autant, I'Etat national a encore de beaux
jours devant lut. Il est en effet le mieux placé pour ra-
tionaliser I'évolution des institutions en évitant les
pertes de temps et les structures parasites, C'est aussi
au ceur de cette dynamique et de ces enjeux, 4 la fois
cause et effet, que s'exprime la crise-mutation de notre

vie politique, aux références dépassées, et 2 la recher-
che de ses nouveaux référents culturels, politiques et
institutionnels, face & la montée en puissance du
«nouveau pouvoir » local et des processus de coopéra-
tion internationale et européenne. A cet égard, le
principe de subsidarité, cher aux fédéralistes et a Prou-
dhon, correspond bien a lexigence d'une politique au
plus pres du citoyen : ne remontent & I'échelon supé-
rieur que les compétences qui ne peuvent étre traitées
a l'échelon inférieur. Clest ainsi que IEtat national a
des fonctions naturelles qu'il doit approfondir : la jus-
tice, la police, la solidarité, la santé...

Sil'on veut regarder derriere soi les quarante an-
nées écoulées de la construction européenne, on me-
sure que le chemin parcouru est considérable: alors
que 'Histoire s'accélere, il est douteux que les pro-
chaines années ne connaissent des évolutions au
moins aussi décisives. Le devoir des hommes poli-
tiques, & cet égard, est d'accoucher ['Histoire, non de
gémir devant les changements!

P.D.

Les fonctions
de 'Etat
sont
EQressives,

L’Europe, notre horizon.

«LA VENGEANCE DES NATIONS»?

Si la problématique posée ici par P. Devedjian (le dépérissement de IEtat ac-
compagnant l'effondrement du « modele » e 'Etat-Nation en occident, et particuliére-
ment en France, est accéléré par la décentralisation et la construction européenne et
constitue |'une des clés de la « crise du politique ») apparait pertinente & bien des égards,
elle semble ne pas tenir compte d'une nouvelle émergence du sentiment national —
voire d'un nouveau « national populisme » — notamment en Europe centrale et de 'Est
—, mais aussi en Occident, sur fond de pulsion identitaire, d'immigration et de réveil
des minorités, C'est le theme du livre que vient de publier Alain Minc, La vengeance des
nations (Grasset), dans lequel il plaide pour une « réinvention » de idée nationale et du
politique. Pouvoirs Locaux reviendra bien str plus largement sur ce livre et poursuivra le

débat sur la crise du politique dans sa prochaine livraison.
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